
Seletuskiri

Tõrva Linnavolikogu määruse eelnõu 

„Riikliku järelevalve ülesannete delegeerimine“ juurde

Järelevalve, sh riikliku järelevalve ülesanded kohalikule omavalitsusele on sätestatud umbes
20 erinevas seaduses. Enamuses neist on pandud järelevalve teostamise kohustus linna või
vallavalitsusele.  Mõnedes seadustes   (ehitusseadustik,   jäätmeseadus,   looduskaitseseadus)  on
riikliku   järelevalve   teostamise   kohustus   jäänud   või   pandud   kohalikule   omavalitsusele,
kohaliku omavalitsuse üksusele või asutusele, kohalikule omavalitsusorganile või –asutusele,
kohaliku omavalitsuse üksuse pädevale asutusele, st. ei ole selgesõnaliselt öeldud, et riiklikku
järelevalvet teostab linna/vallavalitsus.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lõike 2 kohaselt otsustab seadusega kohaliku
omavalitsuse, kohaliku omavalitsusüksuse või kohaliku omavalitsusorgani pädevusse antud
küsimusi kohaliku omavalitsuse volikogu, kes võib delegeerida nende küsimuste lahendamise
valitsusele.

1. Ehitusseadustik

§ 130 lg 2 sätestab, et riiklikku järelevalvet teostab kohaliku omavalitsuse üksus.

2. Jäätmeseadus

§   119   lõigete   1   ja   4   kohaselt   teostavad   riiklikku   järelevalvet   jäätmeseadusest   tulenevate
nõuete   täitmise   üle   Keskkonnainspektsioon   ja   kohaliku   omavalitsuse   üksus   või   asutus.
Kohaliku   omavalitsuse   üksus   teostab   oma   haldusterritooriumil   pidevat   järelevalvet
jäätmehoolduseeskirja täitmise üle.

3. Looduskaitseseadus

§  702  lg   2  kohaselt   teostab   riiklikku   järelevalvet   looduskaitseseadusest   tulenevate  nõuete
täitmise üle  keskkonnajärelevalve seaduse §s 6  sätestatud juhtudel  kohaliku omavalitsuse
üksus või asutus.

Arvestades   asjaolu,   et   enamuses   seadustes   on   järelevalve   pädevus   antud   linna   või
vallavalitsusele, on otstarbekas delegeerida linnavalitsusele ka riikliku järelevalve teostamine
nende seaduste täitmise üle, kus seadusandja on andnud selle kohaliku omavalitsuse, kohaliku
omavalitsuse üksuse või   asutuse  ja  kohaliku omavalitsusorgani  pädevusse.  Eelnõus ei  ole
nimetatud   konkreetseid   seadusi,   milles   sätestatud   riikliku   järelevalve   teostamist
linnavalitsusele   delegeeritakse,   vaid   eelnõu   koostamisel   on   lähtutud   põhimõttest,   et
järelevalve teostamiseks pädevuse andmine võiks toimuda ühe organi, s.o linnavalitsuse poolt,
ja ühe määrusega, et oleks selgem ja kergemini leitav.



Kuna nende seaduste kohaselt, kus riikliku järelevalve kohustus on pandud linnavalitsusele,
määrab linnavalitsus haldusmenetluse seaduse § 8 lg 2 alusel ametnikud, kelle ülesandeks on
riikliku järelevalve teostamine, tehakse eelnõus ettepanek anda linnavalitsusele õigus määrata
analoogselt ka linnavalitsusele delegeeritud riikliku järelevalve teostajad.
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