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Ettepanekud Torva valla iildplaneeringu
lihteseisukohtade ja keskkonnaméju
strateegilise hindamise viljatootamise
kavatsuse kohta

Austatud Maido Ruusmann

Kiisite Keskkonnaameti ettepanekuid ldhtuvalt planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 81 1g 2
Torva valla ildplaneeringu ldhteseisukohtade ja keskkonnamdju strateegilise hindamise
(edaspidi KSH) viljatodtamise kavatsuse kohta (edaspidi KSH VTK). Keskkonnaamet esitab
dokumendis nimetatule lisaks jargmised ettepanekud ja mairkused teemavaldkondade
kidsitlemise tdpsustamiseks:

1. Looduskaitse

Seletuskirjas ja maakasutusplaanil ja/voi piirangute/keskkonna/looduskaitse joonisel palume
késitleda iildplaneeringu alal paiknevaid looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) § 4 tdhenduses
kaitstavaid loodusobjekte, sh tuua vélja iile-euroopalisse kaitsealade vorgustikku Natura 2000
kuuluvad linnu- ja loodusalad. Kisitleda tuleb ka looduskaitseseaduse alusel kaitstavate liikide
piisielupaikasid ja kasvukohti, kusjuures juhime téhelepanu, et LKS § 53 tulenevalt on I ja II
kaitsekategooriasse kuuluva kaitstava liigi isendi tdpse elupaiga asukoha avalikustamine
massiteabevahendites keelatud.

Uldplaneeringu seletuskirja palume lisada kaitstavate loodusobjektide keskkonnaregistri
viljavotte aja, mairkides, et andmed voivad olla ajas-ruumis muutuvad. Kaitstavate
loodusobjektide osas tuleb ldhtuda kehtestatud kaitse-eeskirjadest ja neis seatud tingimustest
(sh rahvusparkides ja maastikukaitsealadel arvestada pédrandkultuuriliste, maastikuliste jne
vadrtustega), seejuures soovitame seletuskirjas nimetada ka Vabariigi Valitsuse maédruse,
millega ala kaitsekord ja kaitse-eesmark on kehtestatud, number ja vastuvdtmise kuupéev.

Uldplaneeringu KSH-s tuleb liibi viia ka Natura hindamine (vdihemalt Natura eelhindamine),
arvestades lisaks otsestele mojudele ka kaudseid ja kumuleeruvaid mojusid. Soltuvalt
mdjuallikast ja/vOi planeeringu tdpsusastmest on vajalik teostada eelhindamine voi asjakohane
hindamine. Hindamise iiheks viljundiks voiks olla teadaolevate objektide-juhtude
médratlemine, mille puhul edaspidistes etappides on vajalik Natura asjakohane hindamine.
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Vilja tuleb tuua ka kaitstavate loodusobjektide kattuvus puhke- ja virgestusaladega,
kiilastustaristu ning arvestada ka projekteeritavate kaitstavate loodusobjektidega.

I ja II kaitsekategooriasse kuuluvate liikide kasitlemine

LKS § 53 Idike 1 kohaselt on I ja II kaitsekategooria liigi isendi tdpse elupaiga asukoha
avalikustamine massiteabevahendites keelatud. Kaitstavate liikide késitlemiseks on jargnevad
voimalused:

1) koostada planeeringust kaks versiooni — avalik versioon ja ametkondlikuks kasutuseks
mdeldud versioon (esimeses I ja II kaitsekategooria liikide leiukohti ja piisielupaiku
planeeringujoonistel ei kujutata, teisel kujutatakse);

2) kujutada planeeringu avalikus versioonis I, IT ja III kaitsekategooria liike ja piisielupaiku
tsenseeritult” — niiteks iihe tingmargiga ,kaitstava liigi leiukoht/piisielupaik®, eraldamata
kaitsekategooriaid. Probleemiks on siin ringikujulised I kaitsekategooriasse kuuluvate liikide
pusielupaigad, mille alusel on vdimalik saada teavet liigi pesapuu paiknemise kohta ning
seeldbi otseselt ohustada liigi elu (elutingimusi).

Eelistatum on teine variant, mille puhul niidatakse {ildplaneeringu joonistel (soltuvalt
vajadusest ja planeeritavast alast) koiki (nt tiheasustusaladel) voi siis maakasutuse
planeerimisel olulist tdhtsust omavaid kaitstavate liikide leiukohti/piisielupaiku {ihe
tingmaérgiga ,,kaitstava liigi leiukoht/piisielupaik®, kuid erandina ei kujutata I kaitsekategooria
liigi ringikujulisi (liigi pesapuud iimbritsevaid) ehk LKS § 50 lg 2 kohaseid piisielupaiku.
Vastav mérkus peab olema ka planeeringu seletuskirjas ja legendis kajastatud. Juhul, kui
iildplaneeringuga kavandatakse olulisi maakasutusmuutusi kaitstavate liikide leiukohtades,
oleks soovitav planeeringu kitsenduste joonistel (juhul, kui sellise tdpsusastmega
vormistatakse, nditeks tiheasustusaladel) need alad ka vastavalt markeerida (nt alana, kus
arendustegevustel tuleb arvestada liigikaitseliste tingimustega), teavitamaks et antud alade
arendamisel on teatavad looduskaitselised kitsendused, mille sisuline pool selgub arenduse
detailsetes etappides.

Veekogude kaitsevoondid
Planeeringus tuleb kisitleda kalda piiranguvodndi (LKS § 37), ehituskeeluvoondi (edaspidi
EKV; LKS § 38) ja veekaitsevoondi (VeeS § 29) ulatust, samuti EKV lidhtejoone médramist.

PlanS § 75 1g 1 p 9 kohaselt on tildplaneeringu iilesanne kdrgveepiiri méirkimine suurte
iileujutusaladega siseveekogul. Vastavalt keskkonnaministri 28.05.2004 méérusele nr 58
"Suurte {leujutusaladega siseveekogude nimistu ja nendel siseveekogudel korgveepiiri
méédramise kord" on EKV ldhtejooneks alluviaalsed soomullad ehk lammi madalsoomullad.
Tulenevalt mullakaardi ebatipsustest soovitame iildplaneeringu koostamisel vajadusel
kriitilistel aladel mullastiku andmeid tipsustada voi kaaluda ka teiste {ileujutuste esinemist
peegeldavate kriteeriumitega arvestamist (nt veetasemete andmestik).

EKV ldhtejoone méaidramisel tuleb arvesse votta ka tdiendavad kohapdhised asjakohased
andmed (veetasemete andmestik, sh teadaolevad iileujutusalad siseveekogudel jms) ja
arvestada kaldaastangutega (LKS § 34 1g 5).

Veekogude ehituskeeluvoondite ulatuses (LKS § 38) on vajalik késitleda ka asjakohaseid
erandeid, mis tulenevad LKS § 38 Ig 4 ja 5, samuti metsamaa erisus LKS § 38 Ig 2 ja erisus
tiheasustusalal LKS § 38 1g 1 p 3.

Metsamaa erisust ei ole vajalik planeeringujoonistel graafiliselt kujutada seetdttu, et olukord on
ajaliselt muutuv, kuid vajalik on lisada vastav mirkus seletuskirja.

Uldplaneeringu seletuskirjas ja joonistel miiratleda iiheselt olemasolevad, laiendatavad ja
moodustatavad tiheasustusalad, kusjuures palume juhinduda ka LKS §-st 41. Uldplaneeringu
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mastaapi arvestades tuua vélja olulisemad LKS § 38 1g 4 ja 5 erisuste alla kuuluvad objektid,
nt tiheasustusalal olemasolev ehitusjoon, supelrannad, planeeritavad avalikult kasutatavad teed
(sh kergliiklusteed), planeeritavad tehnovorgud ja rajatised, sadamate, sildumis- ja
randumiskohtade vorgustik ning juurdepdisud neile.

EKYV vihendamine ja suurendamine (PlanS § 751g 1 p 12):

Kuna uue iildplaneeringu koostamisel kaotab senine sama territooriumi hdlmav tildplaneering
kehtivuse, siis ei kehti ka sellele antud ndusolekud (kaasa arvatud planeeringus késitletud EKV
vihendamised). Kohalikud omavalitsused vdivad viia uue lildplaneeringu koostamise raames
labi varasemate {ildplaneeringutega antud EKV védhendamise kaardistamise, millega
kehtestuksid varasemate EKV vdhendamiste nousolekud ja need kanduksid uude
planeeringusse. Seega tuleb EKV vihendamise kaardistamisel (joonisel) ning seletuskirjas voi
lisas kujutada/loetleda varasemad EKV vidhendamised.

Uldplaneeringu todprotsessi ja/vdi kooskdlastamise kiigus annab Keskkonnaamet seisukoha,
kas varasemad EKV vihendamised jdivad kehtima ja nendega vdib uue UP puhul arvestada
(kui olud on muutunud, siis voib erandjuhul olla vajalik uus EKV vidhendamise kaalumine).
Juhul kui koostatava iildplaneeringu raames ei viida 14bi EKV kaardistamist ja/vdi ei tooda
vilja veekogusid, kus eelmiste ilildplaneeringutega on EKV-d vidhendatud, siis automaatselt
varasemad ndusolekud EKV vidhendamiseks uude planeeringusse iile ei kandu.

Kallasrada, selle sulgemine ja imbersuunamine, sellele juurdepddsuvoimalused.

Plans § 75 Ig 1 p 11 kohaselt on iildplaneeringu iilesanne kallasrajale avaliku juurdepdisu
tingimuste madramine. Keskkonnaseadustiku iildosa seadus § 39 Ig 3 kohaselt otsustatakse
kallasraja sulgemine iildplaneeringuga.

Kliimamuutustega kohanemine, sh iileujutusalad

Uleujutusohtlike alade médratlemine (mis ei vordu LKS § 35 lg 4 kohaste korduvate
ileujutustega aladega ega piirdu vaid maandamiskava alusel maidratud iileujutusohuga
riskipiirkondadega), lileujutusohuga aladel ehitustingimuste seadmine.

2. Kliima ja iileujutused

Nagu eelnevalt margitud, tuleb ildplaneeringu koostamisel arvestada ka kliimamuutuste ja
iileujutusega. Palume iildplaneeringu koostamisel ja keskkonnamdju strateegilisel hindamisel
arvestada haldusterritooriumil esineda voivate lleujutusohtudega ning kliimamuutustega
kaasnevate voimalike riskidega (veetaseme tousust ja sademete rohkusest tingitud iileujutuste
voimendumine, tormide tugevnemine ja sagenemine, ranna- ja kaldaerosiooni kiirenemine,
maalihete esinemine ning linnaliste asumite soojussaarte efekt) ja nende maandamise
voimalustega. Soovitame tutvuda Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud iileujutusega seotud
riskide maandamiskava ja kliimamuutustega kohanemise arengukavaga.

3. Miira

Lisaks miira normtasemete kategooriate médramisele, mida on kisitletud KSH VTK punktis
5.20, tuleks tuvastada probleemsed piirkonnad, kus on vdimalik, arvestades kavandatavaid
arenguid, miira normtasemete iiletamist. Samuti tuleks kontrollida, et kas kavandatavad
maakasutuse juhtotstarbed on tekitatava miiratasemete mottes sobilikud?

4. Vilisohk
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Uldplaneeringu koostamisel tuleks ldhtuda Eesti Keskkonnastrateegiast aastani 2030
(http://www .envir.ee/sites/default/files/elfinder/article files/ks loplil riigikokku pdf.pdf),
milles on iihe probleemina vélja toodud transpordist tulenev saaste. Lisaks tuleks
iildplaneeringu koostamisel arvesse votta, et todstuspiirkonnad tuleks planeerida tiheasustusest
piisavalt eemale, sest ennekdike sellest tulenev IShna- vOi miirahdiring tekitab hiljem
probleeme, mida lahendada on viga raske. Niiteks puidu- ja mooblitodstus (miira, 10hn), ka
varvimisega tegelevad remonditookojad (kemikaalide 16hn), linnu- ja loomakasvatused (16hn),
igasuguste vedelproduktide (kiituste, kiitusekomponentide) laadimine ning hoiustamine (I6hn,
miira) aga ka tahkekiitusel katlamajad (nn toss voi suits, 16hn, miira), karjdirid (tolm, miira)
tekitavad probleeme, kui need on elanikele ldhedal. Samas tuleks teha vahet saastavamal
toostusel/tootmisel/tegevusel (vt eelpool niiteid) ja vdhemsaastavamal (nt erinev késitoo,
teatud véiksem toiduainetddstus), see dra defineerida ning kasutada vihemsaastavama t60stuse
ala nn puhveralana.

5. Jaatmed

KSH VTK punktis 3.3.3 on vilja toodud, et Torva linna on paigutatud jddtmete kogumiseks
konteinerid: pakendikonteinerid, papp ja paber, segapakend, klaaspakend. Ettepanek on punkti
3.3.3 tdiendada ja tdpsustada, kuidas on see lahendatud Torva valla teistes piirkondades. KSH
VTK punkti 5.2 osas mirgib Keskkonnaamet, et jadtmekaitluskohtadega seonduvat peab
kavandama KOV. Kas ja kuhu oleks vaja kohaliku tdhtsusega jddtmekaitluskohta (n jadtmejaam
vOi -punkt, kompostimisvéljak jms). Jadtmekaitluskohtade planeerimisel tuleb need planeerida
selliselt, et need ei tekitaks negatiivset moju (miira, vibratsioon, tolm, ebameeldiv I6hn jms)
elanikkonnale, viltides sellega hilisemaid probleeme. Uldplaneeringu koostamisel tuleb votta
arvesse riigi jadtmekavaga 2014-2020 seatud eesmirke. Samuti Valgamaa omavalitsuste iihise
jaatmekavaga (aastani 2025) seatud eesmirke. Kindlasti tuleb kajastada Torva wvalla
territooriumil asuvaid suletud priigilaid (nii tekstina kui kaardil).

6. Maavarad

Keskkonnaamet méargib KSH VTK punktis 5.14 toodule lisaks, et iildplaneeringuga tuleb
madrata maardlatega ja maavara kaevandamisega kaasnevad mojud maakasutusele ning ehitiste
ehitamisele. Lisaks tuleb késitleda ala kaevandamisjdrgset maakasutust. Olulised kiisimused on
nt jrgnevad:

Millised on mdjud ja millised kitsendused sellega kaasnevad?
Millised tingimusi on otstarbekas seada tildplaneeringuga?
Kuidas voiks kaevandamine aidata kaasa piirkonna arengule?

Milline voiks olla maakasutus peale maavara ammendumist (nt lasketiir, tuulikupark, puhkeala,
soudekanal, mets)? Arvestades, et kaevandamislube andes méadratakse loas dra kaevandatud
maa korrastamise (planeeringus mitte kasutada sOna ,,rekultiveerimine*) suund igale
maeeraldisele individuaalselt. Eelkdige ldhtutakse senisest maakasutusest ning edasisest
visioonist. Turbatootmisalad korrastatakse enamasti soodeks, liiva-ja kruusakarjdédrid metsa-
v0i rohumaadeks. Kaevandades allpool pohjaveetaset korrastatakse veekoguks. Enne
kaevandamise 10ppu antakse ettevottele korrastamistingimused ja selle alusel tehakse
korrastamisprojekt.

Eestis on teatud piirkondades suur ehitusmaavarade ndudlus, mis survestab uute karjééride
avamist, mis omakorda vdib tekitada (tekitab) pingeid kogukondade ja arendajate vahel. Uhelt
poolt tuleb kohalike kogukondade arvamust arvestada, kuid selge on ka see, et kusagilt peab
ehitusmaavarasid kaevandama. Seega on vajalik leida vOimalusi nende vastandlike huvide
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tasakaalustamiseks. Uhelt poolt tuleks planeerimisel konfliktide ennetamiseks viltida asustuse
ja muude maa kasutusviiside, mida voiks kaevandamine hiirida, kavandamist kasutuses aga ka
veel avamata maardlate vahetusse ldhedusse ning samuti potentsiaalsete maardlate 1dhedusse
(nt asi on uuringu faasis). Samas peaks planeeringu koostamisel aga arvestama kindlasti sellega,
et maavara on vajalik kaevandada ja kuskil peab seda tegema, et tagada varustuskindlus.

Tegemist on teemaga, mis on aina rohkem péevakohane. Igal juhul tuleb iildplaneeringu
koostamisel ldhtuda sellest, et maardlatega ja potentsiaalsete maardlatega tuleb arvestada, ei
saa votta seisukohta, et kaevandamine ei ole lubatud. Samuti mitte kanda planeeringusse
kohustus, et maavara kaevandamise loa taotluse menetlemisel tuleb teha keskkonnamdju
hindamine. Tuleb analiiiisida, missugused on konfliktsed alad.

Uldplaneeringu koostamisel tuleb arvestada maapdueseaduse § 15 lg 7, mis sitestab, kui
planeeritaval maa-alal asub maardla voi selle osa, kooskdlastatakse {ildplaneering,
detailplaneering ja kohaliku omavalitsuse eriplaneering PlanS-is sdtestatud korras
Keskkonnaministeeriumi voi valdkonna eest vastutava ministri volitatud asutusega.

7. Vesi

Veevaldkonnas peaksid olema késitletud hiidrogeoloogia, pdhjavee kaitstus, veealade
(veekogude) iildised kasutamis- ja ehitamistingimused, pohiliste tehnovorkude trasside,
joogiveeallikate (sh sanitaarkaitsealad), reoveepuhastite (sh kujade), maaparandussiisteemide
asukoha méédramine, veekogude ranna ja kalda ulatus ja ehituskeeluvoond, kallasrajad,
vajadusel maasoojus(puurkaevud). KSH-s peaks olema kisitletud pdhjavesi, pinnavesi,
sadevesi, ilileujutuspiirkonnad, jadkreostus ja neile arendusest tulenev moju. Votta arvesse Ida-
Eesti vesikonna veemajanduskavas aastateks 2015-2021 ja meetmeprogrammis olevaid
suuniseid ja piiranguid. Uldplaneeringu koostamisel tuleb arvestada veemajanduskavaga seatud
eesmirke ja meetmeid. Kuna veekogud vodivad ldbida mitmeid omavalitsusi, siis vOib iihes
omavalitsuses kavandatu mdjutada terve veekogu seisundit, sh ka teises maakonnas. Seetottu
tuleb veekogu hea seisundi sdilitamiseks voi saavutamiseks teha koost6dd ka teiste kohalike
omavalitsustega, mida veekogu lidbib. Arvestada ja kisitleda pohjaveemaardlate kinnitatud
pohjaveevarusid (06.04.2006 kaskkiri nr 405), veekaitseliste kitsendustega alasid (sh
nitraaditundlikud alad ja kaitsmata pohjaveega alad) ja tlleujutusega seonduvate riske
(tileujutusohuga seotud riskide maandamiskavad). Tuua vélja tehnovorkude ja -rajatiste tildised
asukohad, seonduvad kitsendused ja probleemkohad (nt Karjanurme, Kirikukiila reoveepuhasti,
Tdrva linna Riiska linnaosa sademevesi). Voimalusel kisitleda Torva valla 7 reoveekogumisala
(Ala, Helme, Hummuli, Linna, Patkiila, Riidaja, Torva) veekaitsenduete tditmist,
reoveekogumisalade muutmise vajadust (laiendamine, vidhendamine), perspektiivis
ihiskanalisatsiooniga kaetava alasid ja seonduvaid kitsendusi, veehaarete asukohti ja
kitsendusi.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Ena Poltimie
juhataja
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