Analuus
Mittetulundusuhingule Eesti Jaatmehoolduskeskus volituste
andmine haldustulesande taitmiseks

. Asjaolud

Torva vald peab vajalikuks anda halduslepinguga maaratud ulatuses MTU-
le Eesti Jaatmehoolduskeskus (edaspidi MTU) volitused kohalikule
omavalitsusele odigusaktidega pandud jaatmehoolduse korraldamise
Ulesande taitmiseks (edaspidi Haldusulesanne). HalduslUlesanne hdélmab
endas Torva valla jaatmehoolduse planeerimise ja korraldamise koosseisu
kuuluvate koikide Uleandmist vdimaldavate Ulesannete taitmist.
Haldusiilesande taitmiseks vajalikud konkreetsed lilesanded annab MTU-le
vallavalitsus ja/vdi vallavolikogu. Haldusllesande taitmise osas teostab
jarelevalvet vallavalitsus.

Tulenevalt halduskoostd6 seaduse paragrahvi 5 loikes 1 satestatust vdib
juriidilise voi fuusilise isiku volitada haldusulesannet taitma kui:

1) haldusulesande taitmine juriidilise voi fUusilise isiku poolt on
majanduslikult pdhjendatud, arvestades muu hulgas Ulesande riigi voi
kohaliku omavalitsuse poolt taitmiseks volitamiseks, véimalikuks
rahastamiseks ning haldusjarelevalveks tehtavaid kulutusi;

2) haldusulesande taitmiseks volitamine ei halvenda selle taitmise
kvaliteeti;

3) haldusulesande taitmiseks volitamine ei kahjusta avalikke huve ega
nende isikute digusi, kelle suhtes haldustlesannet taidetakse.

Halduskoost6d seaduse paragrahvi 5 l6ige 2 satestab, et paragrahvi 5
Idikes 1 satestatud tingimuste taitmise tagamiseks korraldab enne
haldusulesande taitmiseks volitamise otsustamist haldusulesande taitmist
volitama digustatud ametiisik vdi organ anallusi koostamise, mis sisaldab
taitmiseks volitamise tingimuste majanduslikke arvestusi ja riigile voi
kohalikule omavalitsusele kaasnevate kulutuste suurust, haldusulesande
taitmise jarjepidevuse ja kvaliteedi tagamise abindusid ning
haldusulesande taitmiseks volitamisest tingitud diguslikku ja faktilist moju
isikutele, kelle suhtes taitmiseks volitatavat haldusltlesannet taidetakse.
Sama paragrahvi 16ike 3 kohaselt vormistatakse analUus kirjalikult ning
selle jareldused lisatakse haldusulesande taitmiseks volitamise otsusele.

Il. Oiguslik alus halduslepingu sélmimiseks

Lepingu s6lmimise aluseks on:

2.1. Haldusmenetluse seadus paragrahv 97 lbdige 1: Piiritlemata arvu
Juhtumite reguleerimiseks voib sélmida halduslepingu vaid seaduses
sisalduva volitusnormi alusel.

2.2. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) paragrahvid 6 Ig 1,
221g2,501g 1 p 2:

2.2.1. paragrahv 6 Ig 1: Omavalitsustksuse ulesanne on korraldada vallas
véi linnas sotsiaalteenuste osutamist, sotsiaaltoetuste ja muu sotsiaalabi



andmist, eakate hoolekannet, kultuuri-, spordi- ja noorsootéod, elamu- ja
kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda,
jaatmehooldust, ruumilist planeerimist, valla- vo6i linnasisest
Uhistransporti ning valla voi linna teede ehitamist ja korrashoidu, kui need
tulesanded ei ole seadusega antud kellegi teise taita.

2.2.2. paragrahv 22 lg 2: Oigusaktiga kohaliku omavalitsuse, kohaliku
omavalitsuse lksuse voOi kohaliku omavalitsuse organi padevusse antud
kisimused otsustab omavalitsusliiksuse nimel volikogu, kes véib nende
kisimuste lahendamise volitada valla- voi linnavalitsusele véi volikogu
poolt maaratud osavalla voi linnaosa esinduskogule, ametiasutusele,
asutuse struktuuritiksusele véi ametnikule.

2.2.3. paragrahv 50 Ig 1 p 2: vallavanem Vvéi linnapea esindab
omavalitsusiksust ja valla- véi linnavalitsust vastavalt seadusega, valla
véi linna pohimaarusega ning volikogu poolt antud padevusele;

2.3. Jadtmeseadus paragrahv 67 Ig 2: Kohaliku omavalitsuse volikogu voib
rilgihangete seaduse §-s 43 satestatud korras korraldatud jaatmeveo
rilgihanke korraldamisega seonduvate llesannete taitmiseks volitada teist
kohaliku omavalitsuse lksust, mittetulundusihingut voi sihtasutust, mille
liige vastav kohaliku omavalitsuse Uksus on ning mille liikmeteks saavad
vastavalt poéhikirjale olla ainult kohaliku omavalitsuse lksused voi
kohaliku omavalitsuse Uksuste liit.

2.4. Halduskoost60 seadus paragrahvid 31g 2, 51g 1 ja 9:

2.4.1. paragrahv 3 Ig 2: Kohalik omavalitsus vdib talle seadusega voi selle
alusel pandud haldusilesannet volitada juriidilist voi fUusilist isikut taitma
seaduse alusel antud haldusaktiga vOi seaduse alusel kaesolevas
seaduses satestatud tingimustel ja korras sélmitud halduslepinguga.

2.4.2. paragrahv 5 Ig 1: Juriidilise véi fuldsilise isiku voib volitada
haldusilesannet taitma, kui:

1) haldusllesande taitmine juriidilise véi fudsilise isiku poolt on
majanduslikult péhjendatud, arvestades muu hulgas tilesande riigi voi
kohaliku omavalitsuse poolt taitmiseks volitamiseks, véimalikuks
rahastamiseks ning haldusjarelevalveks tehtavaid kulutusi;

2) haldustilesande taitmiseks volitamine ei halvenda selle taitmise
kvaliteeti;

3) haldusilesande taitmiseks volitamine ei kahjusta avalikke huve ega
nende isikute bigusi, kelle suhtes haldusilesannet taidetakse.

2.4.3. paragrahv 9: Kohaliku omavalitsuse haldusilesande taitmiseks
volitamise otsustab volikogu, kes volitab halduslepingut s6lmima valla- voi
linnavalitsuse.

I1l. Analuus
Halduskoost6o seaduse paragrahvi 5 16ige 2 kohane analluus on jargmine:

3.1. taitmiseks volitamise tingimuste majanduslikud arvestused ja
riigile voi kohalikule omavalitsusele kaasnevate kulutuste suurus.
MTU Eesti Jaatmehoolduskeskus 2003.a 24 omavalitsuse poolt. MTU loodi
eesmargiga votta omavalitsustelt Ule kdik jaatmehoolduse korralduslikud
ulesanded, mis on omavalitsustele pandud Jaatmeseaduse ning teiste



jaatmehooldust reguleerivate digusaktidega, tehes seda labi valdkonnale
spetsialiseerumise kuluefektiivsemalt ja kvaliteetsemalt. Liikmete paljusus
ja Uhesuguste tegevuste unifitseeritud planeerimine ja korraldamine loob
mastaabiefekti, mis voimaldab eelnimetatud eesmarke taita.

Valla jadatmehoolduse korraldamise tegevuste eelarve on valla eelarve
osaks ja koosneb kahest peamisest osas: t00jou kulud ja konkreetsete
tegevuste  kulud. MTU-le jaatmehoolduse Ulesannete taitmise
delegeerimisel:

- vaheneb vallavalitsuse vastavatel ametiisikutel tookoormus, mis
vOimaldab kasutada taiendavat ajaressurssi muude kohustuslikke
Ulesannete eesmargiparaseks taitmiseks;

- tegeleb MTU kdikide jaatmehoolduse kusimustega, s.h ka sellistega,
mis ei ole ette planeeritud,;

- labi liikmete paljususe ja sarnaste eesmarkide luuakse eeldused
rahaliseks saastuks vallale vajalike teenuste hankimisel;

- MTU eesmargiks on viia MTU aastaks 2025 isemajandavaks, mis
tahendab vallale liikmemaksu vahenemist vdi sellest loobumist.

Jarelevalvet halduslepingu ule teostab Torva vallavalitsus.
Jarelevalvekohustusi taidavad vallavalitsuse vastavat ametiisikud, kelle
vastutusvaldkonda kuuluvad jaatmehoolduse valdkonna kusimused. Kuna
jarelevalvet teostatakse ametillesannete raames, ei too see kaasa
taiendavaid kulusid.

3.2. haldusulesande taitmise jarjepidevus ja kvaliteedi tagamise
abinoud.

MTU  Eesti Jaatmehoolduskeskus (endise  nimega  Kesk-Eesti
Jaatmehoolduskeskus) asutati 2003.a 24 omavalitsuse poolt. MTU
Uhendab 2022.a jooksul endaga Eestis tegutseva teise analoogse
koostddorganisatsiooni MTU Jaatmehalduskeskus. Uhinemise eesmargiks
on kujuneda eestiilese tegevusmodjuga kohalike omavalitsuste
jaatmehoolduse kompetentsi- ja koostodkeskuseks, mis suudab
tugevamalt esindada ja kaitsta liikkmete huve koikidel vajalikel tasanditel.
MTU on tana aktiivses laienemise faasis ja eesmargiks on kaasata lilkkmeks
enamus Eesti kohalikest omavalitsusest. Eelnevast tulenevalt ei ole ohtu,
et jadtmehoolduse korralduse jarjepidevus oleks MTU tegevuse |3bi
ohustatud.

Haldusulesande taitmiseks volitamine ei halvenda selle taitmise kvaliteeti.
MTU on Spetsialiseerunud ainult jaatmehoolduse valdkonnale, mistottu
omab MTU spetsiifilisi teadmisi ja oskuseid valdkonnas tegutsemiseks ning
selleks vajaminevaid tootajaid. MTU erinevad spetsialistid saavad taita
jaatmehoolduse Ulesandeid kompleksselt ja luua sellega nii rahalist kui
ajalist vaartust vallavalitsuse jaoks. Lisaks on MTU-I koostdOpartnerite
vorgustik, keda kaasatakse tegevustesse nt vajaliku taiendava
kompetentsi hankimiseks vastavalt vajadusele. Vallavalitsusel ei ole



otstarbekas arendada ise valja analoogset vOimekust ja investeerida selle
arendamisse.

Haldusiilesande taitmisega votab MTU endale kohustuse vastutada
kokkulepitud tulemuste saavutamise osas. Vallavalitsusel on seega
vOimalus efektiivsemalt juhtida teenuste kvaliteedi tingimusi.

Ulesannete taitmise kvaliteedi tagamine toimub MTU ndéukogu,
uldkoosoleku ja vallavalitsuse vastavate jarelevalvetegevuste labi.

Vallavalitsusel on alati digus esitada MTU-le juhiseid ja seada
tegevuspiiranguid koikide halduslepingu koosseisu kuuluvate tegevuste
0sas.

3.3. haldusulesande taitmiseks volitamisest tingitud oiguslikud ja
faktilised mojud isikutele, kelle suhtes taitmiseks volitatavat
haldusulesannet taidetakse.

Haldusiilesande taitmine MTU poolt ei too kaasa sisulisi muudatusi valla
elanike ja muude jdatmevaldajate osas. MTU tegutseb elanike ja muude
jaatmevaldajate osas valla nimel ja vallavalitsusega kooskdlastatud
tingimustel. MTU ei oma halduslepingu alusel elanike ja muude
jaatmevaldajate osas jarelevalvemenetluse labiviimise digust.

IV. Haldusililesannete taitmise volitamise lubatavus

Tulenevalt anallusist on haldusulesannete taitmise volitamine lubatud
kuna:

1) halduslilesande taitmine MTU poolt on majanduslikult péhjendatud,
arvestatud on muuhulgas kohaliku omavalitsuse poolt taitmiseks
volitamiseks, vdimalikuks rahastamiseks ning haldusjarelevalveks
tehtavaid kulutusi.

2) haldusulesande taitmiseks volitamine ei halvenda selle taitmise
kvaliteeti:

3) haldusulesande taitmiseks volitamine ei kahjusta avalikku huvi ega
nende isikute digusi, kelle suhtes haldusllesannet taidetakse.
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