EELNOU
TORVA VALLAVOLIKOGU

OTSUS

Torva 17.10.2024 nr

Volituste andmine Valga maakonna
arengustrateegia tegevuskava heakskiitmiseks

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 1dike 3 punkti 2, § 6' 1digete 1 ja 2, § 7 1dike 2,
§ 37 1oike 2 ning kohaliku omavalitsuse iiksuste liitude seaduse § 9 16ike 2 alusel,

Torva Vallavolikogu
otsustab:

1. Anda Valgamaa Arenguagentuurile 0igus kiita heaks kehtiva maakonna arengustrateegia
elluviimiseks koostatud tegevuskava. Tegevuskava kiidab heaks Valgamaa Arenguagentuuri
noukogu.

2. Volitused kehtivad kuni uue maakonna arengustrateegia heakskiitmiseni.

3. Otsus joustub teatavakstegemisest.

4. Otsuse peale voib esitada Torva Vallavolikogule vaide haldusmenetluse seaduses satestatud
korras 30 pdeva jooksul, arvates otsuse teadasaamise pdevast vOi pdevast, millal oleks
pidanud otsusest teada saama voi esitada kaebuse Tartu Maakohtule halduskohtumenetluse
seadustikus satestatud korras.

(allkirjastatud digitaalselt)

Maido Ruusmann
volikogu esimees



SELETUSKIRI
Torva Vallavolikogu otsuse eelnéu ,,Volituste andmine Valga maakonna arengustrateegia
tegevuskava heakskiitmiseks“ juurde

Sissejuhatus

Otsuse aluseks on kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 1g 3 punkt 2, mille kohaselt
omavalitsusiiksus otsustab ja korraldab neid kohaliku elu kiisimusi, mis ei ole seadusega
antud kellegi teise otsustada ja korraldada. Tegevuskava heakskiitmist ei ole seadusega antud
kellegi teise padevusse. Sellest ldhtuvalt otsustab ja korraldab seda kohalik omavalitsusiiksus.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6' 10ike 1 kohaselt on omavalitsusiiksuste
ilesanne iihiselt kavandada maakonna arengut ja suunata selle elluviimist. See maéératlus
haarab ka maakonna arengustrateegiat ja selle elluviimise tegevuskava.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6' 1dike 2 alusel andsid koik Valgamaa
kohalikud omavalitsused oma 2021. aasta otsustega maakonna arengu kavandamise ja selle
elluviimise suunamise iilesande tditmise Valgamaa Arenguagentuurile, sh Torva
Vallavolikogu 15.06.2021 otsus nr 1-3/2021/14, Otepaa Vallavolikogu 17.06.2021 otsus nr
1-3/15 ja Valga Vallavolikogu 21. juuni 2021otsus nr 247. Seda iilesannet on Valgamaa
Arenguagentuur tditnud, kuid siiani ei ole tal olnud volitusi heaks kiita maakonna arengut
suunavaid dokumente.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 37% 1dige 2 siitestab, et maakonna
arengustrateegial peab olema tegevuskava voi valdkondlikud tegevuskavad, mis ei pea
holmama kogu arengustrateegia kehtivuse perioodi. Seadus ei sdtesta otseselt seda, et
maakonna arengustrateegia tegevuskava peab heaks kiitma kohaliku omavalitsuse volikogu,
kuigi seda on volikogu seni teinud. Puudub ka tdpsustav rakendusakt, mille voib kehtestada
valdkonna eest vastutav minister. Seega ei kehtesta seadus volikogu ainupddevust selles
kiisimuses. Maakonna arengustrateegia tegevuskava ei ole seaduse mdistes 0Oigustloov,
avalikku voimu teostav ega viljapoole suunatud dokument ning seetdttu voib volikogu anda
volitusnormi Valgamaa Arenguagentuuri noukogule tegevuskava heakskiitmiseks ja vajadusel
ka selles muudatuste tegemiseks. Seejuures ei ole volitus tdhtajatu, vaid see on piiratud
arengustrateegia kehtivuse ajaga.

Eelnou sisu

Volikogu otsusega antakse maakonna arengustrateegia tegevuskavade heakskiitmise 0Oigus
Valgamaa Arenguagentuurile.

Samasisuline ettepanek seisab Riigikogu menetluses olnud kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduses, mille kohaselt tdiendatakse
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 37 1dikega 6' sonastuses ,,Omavalitsusiiksused
voivad kokku leppida, et maakonna arengustrateegia tegevuskava kinnitab kdesoleva seaduse

§ 6' 1oikes 2 nimetatud koostooorgan®. Tédnaseks on seaduse muudatuste menetlemine
Riigikogus 16petatud ja selle saab menetlusse votta alles jargmine Riigikogu koosseis. Samas
on maakonnas vajalik senisest paindlikumalt otsuseid langetada juba varasemalt.

Ettepanekuid selle kohta, et kdik maakonna kohalikud volikogud ei peaks iga-aastaselt
menetlema tegevuskava on tehtud méddunud aastate jooksul korduvalt. Vilja on toodud, et
volikogud peaksid pigem otsustama maakonna arengu strateegiliste suundade iile, mida
kdsitleb maakonna arengustrateegia, aga mitte nende detailse elluviimise kiisimusi.



Tegevuskava osas viiakse igal aastal 1dbi seire, milles antakse hinnang saavutatule. Samuti
koostatakse igal-aastal uus tegevuskava jargnevaks neljaks aastaks. Kuigi igal aastal lisandub
uusi tegevusi ja tegevuskavast voetakse vdlja moned ellu viidud tegevused, jadb valdav osa
tegevusi tegevuskavas samaks, sest paljud tegevused iildise ja pideva iseloomuga.
Tegevuskavas ei voeta reeglina ette suuri suunamuutuseid, mistottu volikogude iga-aastane
koormamine suhteliselt suure toomahuga, mida selle dokumendi menetlemine eeldab, ei ole
otstarbekas. Ka on praegune tegevuskava menetlemise protsess ebaproportsionaalselt aja- ja
toomahukas — nditeks eeldab iga vdikese muudatuse tegemine iihe konkreetse omavalitsuse
osas muudatuse menetlemist ja otsuse tegemist kdoikides maakonna kohaliku omavalitsuse
tiksuse volikogudes. Heakskiitmise 0iguse andmine Valgamaa Arenguagentuuri ndukogule
vOoimaldab muuta menetluse paindlikumaks ja kompaktsemaks ning voOimaldab uue
tegevuskava elluviimisega alustada juba aasta algusest.

Volikogul peab sdilima vOimalus saada iilevaade tegevuskava elluviimise kohta ja — soovi
korral — kaasa rddkida tegevuskava sisu osas. Selle vOimaluse peab Valgamaa
Arenguagentuur igal aastal pakkuma.

Heakskiitmine peaks toimuma noukogu koosolekul. See puudutab ainult strateegia
tegevuskava, mitte maakonna arengustrateegiat ennast, mille heakskiitmine jadb jatkuvalt
kohalike omavalitsuste volikogude padevusse.

Volikogu poolt antav volitus ei ole tdhtajatu, vaid see antakse konkreetse maakonna
arengustrateegia kehtivuse perioodiks. Valgamaa Arenguagentuuri noukogu kiidab heaks
tegevuskavad, mille kaudu viiakse ellu seda konkreetset arengustrateegiat. Uue
arengustrateegia koostamise ja heakskiitmise puhul on vajalik uus volitus.



	Eelnõu sisu

