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1. SISSEJUHATUS

Valla finantspoliitikas tuleb ldhtuda tasakaalustatud ja jatkusuutlikust arengupdohimottest.
Investeeringutega soovitakse saavutada sdist juhtimis- ja majanduskuludes ning kohustisi ei
voeta pohitegevuse kulude katteks. Prioriteet on saavutada projektide kaudu valla arengusse
vallaeelarve vilise lisaraha kaasamine.

Eelarvestrateegia eesmargiks on panna alus jatkusuutlikule eelarvepoliitikale, seades rahalised
piirid valla vOéimalustele arengukavas planeeritud eesmérkide saavutamiseks ja tegevuste
elluviimiseks.

Eelarvestrateegiat uuendatakse igal aastal, vajadusel tdpsustatakse kolme eelseisva aasta
eesmirke ja kavasid ning tdiendatakse vihemalt iihe aasta vorra.

1.1. Ulevaade eelarvestrateegia koostamisest

Eelarvestrateegia koostamise eesmirgiks on kindlustada eelarvepoliitika jétkusuutlikkus
pikemaajaliselt. Vastavalt kohaliku omavalitsuse {iksuse finantsjuhtimise seadusele
koostatakse  eelarvestrateegia  arengukavas  sétestatud eesmirkide  saavutamiseks,
kavandatavate tegevuste finantseerimise planeerimiseks. Eelarvestrateegia hdolmab vidhemalt
nelja  eelseisvat  eelarveaastat.  Eelarvestrateegia  koostamise  ldhtealuseks  on
majandusprognoosid ja selles kajastatakse:

- kohaliku omavalitsuse {iiksuse majandusliku olukorra analiilisi ja prognoosi
eelarvestrateegia perioodiks.

- eelarvestrateegia vastuvotmisele eelnenud aasta tegelikud, jooksvaks aastaks
kavandatud ja eelarvestrateegia perioodiks prognoositavad pohitegevuse tulud,
eeldatavad pohitegevuse kulud, investeerimistegevuse eelarveosa olulisemad
tegevused ja investeeringud koos hinnangulise kogumaksumuse prognoosi ja
voimalike finantseerimisallikatega, eeldatavad finantseerimistegevuse mahud ning
likviidsete varade muutus;

- llevaade kohaliku omavalitsuse {iksuse ja temast soOltuvate iiksuste
majandusolukorrast;

- kohaliku omavalitsuse iiksuse ja kohaliku omavalitsuse iliksuse arvestusiiksuse
tegelik netovolakoormus eelnenud aastal, jooksvaks aastaks prognoositud ja
eelarvestrateegia perioodiks prognoositav netovolakoormus iga aasta 10pu seisuga.

1.2. Eesti riigieelarve ja majandusprognoos

Riigieelarve sisuks on riigile lackuvate tulude ja nende arvel riigi iilesannete tditmiseks
ettendhtud kulude maéadramine. 2025. aasta riigieelarve tulude maht ja kulude maht,
investeeringute suurus, samuti eelarve kokkuhoiukohad selguvad septembri jooksul valitsuses
peetavate ldbirddkimiste kéigus, pdrast mida hakkab riigieelarvet menetlema Riigikogu.
Valitsuse prioriteedid riigieelarve véljatootamisel on: Eesti julgeoleku kindlustamine,
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majanduse kasvule suunamine, sotsiaalse ja regionaalse ebavdrdsuse vidhendamine ning riigi
rahalise jatkusuutlikkuse tagamine.

2025.a. suvine majandusprognoosi kohaselt majanduse aeglane taastumine jéatkub.

Ebakindlus majanduses on jéitkuvalt suur, kuid ettevotted ja majapidamised on siiski teatud
maiiral valmis oma investeerimis- ja tarbimisplaane ellu viima. Vélisndudlus kosub aegamisi
ja ettevotete ekspordivoimalused paranevad.

Erinevate teenuste hinnatdusu, vilisturgudel toimunud toidutoorme kallinemise ja lisandunud
maksumeetmete tulemusena kiireneb inflatsioon 2025. aastal 5,4%ni. 2026. aastal toidu ja
teenuste hinnatous pidurdub ning maksumeetmete moju vdheneb, tuues kaasa inflatsiooni
aeglustumise 3,5%ni.

Toopuudus piisib 2025. aastal korgenenud tasemel, kuid hakkab alates 2026. aastast tasapisi
alanema. Keskmise palga kasvutempo aeglustub, joudes prognoosiperioodi 16puks 4,4%
juurde. Keskmise netopalga ostujoud taastub 2021. aasta tasemele 2026. aastal.

1.3. Kohalike omavalitsuste eelarvepositsioon

Riigikogu vottis 2024.a. juulikuus kolmandal lugemisel vastu tulumaksuseaduse muutmise
seaduse eelndu, millega voOrdsustatakse 2027. aastaks omavalitsustele pensionituludelt
makstav tulumaksumiir muude tuludega. Seadus joustub 2025.a. aasta 1. jaanuarist.

Seaduse eesmérk on vidhendada regionaalset mahajdamust, aidates viljaspool suuremaid
kasvupiirkondi asuvatel omavalitsustel tagada vajalikud avalikud teenused. Samuti on
kaasnev eesmérk pérssida valglinnastumist, seda eelkdige Tallinna ja Tartu timbruses.

Regionaal- ja pdllumajandusministri sonul on suur osa meie tdodealisi inimesi kolinud Eesti
suurematesse linnadesse ja nende iimbrusesse ning nendega koos on litkunud &ra ka raha.
Seda ilmestab histi fakt, et viljaspool Harjumaad ja Tartut on kahe kiimnendi jooksul
veerandi vorra viahenenud todealiste ja laste arv ning samal ajal on suurenenud 14% vorra iile
65-aastaste arv. Piirkonniti on vdga suured kdirid ka inimeste sissetulekutes — keskmine palk
Valgamaal (1336 eurot) on kolmandiku vorra viiksem kui Harjumaal (2040 eurot). Seetdttu
on vihenenud véljaspool Tallinna, Tartut ja neid lmbritsevaid omavalitsusi voimekus
pakkuda inimestele kvaliteetseid teenuseid ning korraldada kohalikku elu.

Vastuvoetud seadusega muudetakse kohalike omavalitsuste iiksustele tulumaksu eraldamise
pohimotteid. Aastatel 2025-2027 suurendatakse jéark-jargult fiitisilise isiku riiklikult
pensionilt eraldatavat tulumaksu praeguselt 2,5%-It kuni 10,23%-ni, vihendades samal ajal
jark-jargult muudelt tuludelt saadavat tulumaksu osa 11,89%-1t 10,23%-le. Kahe laekumise
vordsustumise tulemusel suurenevad nende kohalike omavalitsuste tulud, kus eakate osakaal
on korge, olles seega finantsiliselt vordsemas seisus nende omavalitsustega, kus on korgem
tooealiste osakaal ja palgatase.

Kohalikele omavalitsustele lackuva tulumaksu osa arvestamise médrad on vastu voetud
muudatuse kohaselt jirgmised:



e 2025. aastal pensionituludelt 5,50% ja fiilisilise isiku muudelt tuludelt 11,29%;

e 2026. aastal pensionituludelt 8,50% ja fiilisilise isiku muudelt tuludelt 10,64%;

e 2027. aastast alates pensionituludelt ja fiilisilise isiku muudelt tuludelt ithtemoodi
10,23%.

Regionaal- ja pollumajandusminister mérkis, et tulumaksuméddrade iihtlustamise tulemusena
saavad vananeva rahvastikuga piirkonnad rohkem raha, et kohapeal elu paremaks muuta; et
seista selle eest, et heal tasemel lasteaiad, koolid ja raamatukogud oleksid kodu ldhedal. Ta
lisas, et ilma selle muudatuseta jadks vihem rahakate omavalitsuste teenuste ja elukeskkonna
areng tdendoliselt suurematest linnadest ja piirkondadest veelgi rohkem maha. ,,

Seadus arvestab lisaks ka nende kohalike omavalitsustega, kes annavad tulevikus tulumaksu
kasvust osa é&ra. Leevendusmeetmena kehtestatakse piirmddr, millest rohkem ei saa
muudatuse tulemusel vdheneda {ihegi omavalitsuse tulubaas (tulumaks ja tasandusfond) —
vorreldes stsenaariumiga, kui midagi ei muudeta:

e 2025. aastal ei voi lackuv tulubaas viheneda iile 1,5%;
e 2026. aastal ei voi lackuv tulubaas viheneda iile 2,0%;
e 2027. aastal ei voi lackuv tulubaas viheneda iile 2,5%;
e 2028.ja 2029. aastal ei voi lackuv tulubaas vdheneda iile 3,0%.

2030. aastast alates vihendatakse kompensatsiooni 15% vOrra aastas kuni 2035. aastani.

Seadusemuudatus ei mojuta riigieelarvet ning kohalike omavalitsuste tulubaas jdéb
kogusummas samaks.

2. TULUBAASI ULEVAADE JA PROGNOOS

Kohaliku omavalitsuse pdohiline tuluallikas on tulumaks ja tasandus- ning toetusfondi
toetused.

Regionaalse mahajddmuse ja linnastumise vihendamiseks mdeldud muudatuse kohaselt
vordsustatakse jargmise kolme aasta jooksul jdrk-jargult omavalitsustele pensionitulult ja
muudelt tuludelt makstavad tulumaksu osad 10,23 protsendi peale. 2024.a. 10puni kehtiva
korra jérgi saavad omavalitsused tulumaksu pensionituludelt 2,5 protsenti ja fiilisilise isiku
muudelt tuludelt 11,89 protsenti.

Omavalitsustele laekuva tulumaksu osa arvestamise méédrad on 2025. aastal pensionituludelt
5,5 protsenti ja flisilise isiku muudelt tuludelt 11,29 protsenti, 2026. aastal pensionituludelt
8,50 protsenti ja fiilisilise isiku muudelt tuludelt 10,64 protsenti ning alates 2027. aastast
pensionituludelt ja fiitisilise isiku muudelt tuludelt {ihtemoodi 10,23 protsenti.

Aluseks vottes Torva valla maksumaksjate ja pensioni saajate arvu ning arvestatud eespool
mainitud tulumaksu eraldamise protsentide méidra on tulumaksu lackumise prognoos 2025-
2029.a. jargmine:



Voldlus eelmise aastaga

Arvestuse | Eraldus
alus kohalikule Maksude | Eralduse
(brutotulu) | omavalitsusele | Brutotulu | osa osa
2024
fiiiisilise isiku tulu 11,89% | 49 336 215 5866 076
pensionitulu 2,5% 14 961 360 374 034
KOKKU 6240110
2025
fudsilise isiku tulu 11,29% | 50 800 000 5735320 3% -2%
pensionitulu 5,5% 15 260 000 839 300 2% 124%
KOKKU 6 574 620 5%
2026
fudsilise isiku tulu 10,64% | 51 900 000 5522 160 2% -4%
pensionitulu 8,5% 15 700 000 1 334 500 3% 59%
KOKKU 6 856 660 4%
2027
fiiiisilise isiku tulu 10,23% | 53 700 000 5493 510 3% -1%
pensionitulu 10,23% 16 500 000 1688115 5% 26%
KOKKU 7 181 625 5%
2028
fiiiisilise isiku tulu 10,23% | 55 000 000 5626 500 6% 2%
pensionitulu 10,23% 16 500 000 1688115 5% 26%
KOKKU 7 314 615 7%
2029
fiiiisilise isiku tulu 10,23% | 56 500 000 5779 950 5% 5%
pensionitulu 10,23% 16 900 000 1729 039 2% 2%
KOKKU 7 508 989 5%

Pohitegevuse tulude osakaal

&

7
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4%
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Joonis 1. Torva valla pohitegevuse tulude osakaal




Maksutulud moodustavad valla eelarves pohitegevuse tuludest ca 58%, millest omakorda
kdige suurem maksutulu on tiksikisiku tulumaks. Tulumaksu prognoosimine pdhineb kolmel
eeldusel - maksumaksjate arv, sissetulek ning tulumaksu lackumise ja sissetulekute suhe.
Alates 2024.a. eraldatakse kohalikele omavalitsustele ka tulumaksu pensionitelt.

Maksutulude prognoos 2025-2029

2024 tegelik 2025 2026 2027 2028 2029

prognoos prognoos | prognoos prognoos prognoos

Maksutulud 6569668 7031500 7331500| 7631500 7991500 8341500
sh tulumaks 6240110| 6 600000| 6900000| 7200000] 7560000| 7910000
sh maamaks 328 023 430 000 430 000 | 430000 430 000 430 000
sh muud maksutulud 1534 1500 1500 1500 1500 1500
Eelarvestrateegias on prognoositud igal jargneval aastal palgatulult tulumaksu lackumise

tousu ca 5 %.
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Joonis 2. Torva valla registris olevate maksumaksjate maksutulu 2005-2025 (2025.a. 7 kuud)
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2024.a. lackub omavalitsuste eelarvesse ka tulumaks pensionituludelt, mis antud aastal on
2,5% valla registris olevate pensionisaajate brutopensionist. 2025.a. moodustab see 5,5% ja
suureneb kuni 2027.aastani (vt tabel 1k 6).
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Joonis 3. Tulumaksu lackumine Tdrva valla eelarvesse 2005-2024 (2025.a. andmed 8 kuud)
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Joonis 4. Keskmine véljamaks Torva valla maksumaksjate osas 2005-2025

Maamaks on riiklik maks, mis laekub kohaliku omavalitsuse eelarvesse.
2026-2029.a. maamaksu tdusu eelarvestrateegiasse ei ole prognoositud.

Pdhitegevuse tulude kogumahust moodustab kaupade ja teenuste miiiik eelarves ca 4%.

Kdige suurema osa kaupade ja teenuste miiligist moodustavad haridusvaldkonna tulud.

(laekumine teistelt omavalitsustelt koolitusteenuse eest ning lasteaiateenuste eest).

Tulud kaupade ja teenuste miiiigist prognoos 2024-2029

2024 2025 2026 2027 2028 2029
tegelik | prognoos | prognoos | prognoos | prognoos | prognoos
Tulud ka‘;{’gggeiﬁ teenuste | 35¢ 023 | 430000 | 430000 | 430000 | 430000 | 430000

Toetusfond suureneb aastate 16ikes ca 3%, tasandusfond monevorra vihem




Torva valla eelarvesse laekuvate toetuste prognoos 2024-2029

2024 2025 2026 2027 2028 2029
tegelik prognoos | prognoos | prognoos prognoos prognoos
Saadavad toetused
tegevuskuludeks 4938001 | 4778063| 4890000 490000 5103000 5180000
sh tasandusfond 1420614 | 1466269| 1500000| 1510000 1510000| 1500000
sh toetusfond 2961535 2903950 2990000| 3 080000 3173 000| 3260 000
sh muud toetused
tegevuskuludeks 555852 407 844 400 000 400 000 420 000 420 000

3. KULUDE ULEVAADE JA PROGNOOS

Pohitegevuse kulud liigitatakse jargmiselt: antavad toetused (sh sotsiaaltoetused),
personalikulud, majandamiskulud ja muud kulud.

Pohitegevuse kulude osakaal

Antavad

Joonis 5. Torva valla pohitegevuse kulude struktuur

Torva valla pohitegevuse kulude prognoos 2025-2029

Kulude eelarves toetustena kisitletakse sotsiaaltoetuseks ja muude tegevuste toetuseks
antavaid summasid. 77% antavatest toetustest moodustavad sotsiaalvaldkonna toetused ning
23% on toetused kultuuri ja hariduse valdkonnas tegutsevatele asutustele ning isikutele.

Personalikulude prognoosimisel on arvestatud palgakulude kasvuks keskmiselt 4% aastas.
Viéhesel miadral saaks todtasude tdusu teha no efektiivsuse arvelt, vaadates iile personali




struktuuri. Personalikulud moodustavad eelarvestrateegia perioodil ca 59% pdhitegevuse

kuludest.

Majandamiskulud moodustavad pohitegevuse kulude eelarvest ca 29%. Aastatel 2026-2029
on prognoositud eelarvestrateegias majandamiskulud 4 aasta jooksul véikse tdusuga — ca 3%

aastas.
Pohitegevuse  kulude  prognoosimisel  on  aluseks  voetud  riigi  2025.a.
suvinemajandusprognoos.
2024 2025 2026 2027 2028 2029
tegelik | prognoos| prognoos| prognoos| prognoos| prognoos
Pohitegevuse kulud
kokku 10 783 891 |11 387 608 | 11 905 000 | 12 475 000 | 12 845 000 | 13 235 000
Antavad toetused 1411229 1449472| 1550000| 1600000| 1600000| 1600000
Muud tegevuskulud 9372662 9938 136|10550000|10875000|11245000|11 635000
sh personalikulud 6216242 6594402 6890000 7270000| 7530000| 7810000
sh majandamiskulud | 3 150 956 | 3323 734 3450000| 3590000 3700000 3810000
sh muud kulud 5454 20 000 15 000 15 000 15 000 15 000
4. POHITEGEVUSE TULEMI PROGNOOS
Pohitegevuse tulem (pohitegevuse tulude ja kulude vahe) on eelarvestrateegia

prognoositavatel aastatel positiivne. Positiivne tulem peaks dra katma vihemalt olemasolevate
laenude teenindamise kulud, alates 2027.a. vihemalt intressikulud.

Torva valla pohitegevuse tulemi prognoos 2024-2028

2024 2025 2026 2027 2028 2029
tegelik | prognoos| prognoos| prognoos| prognoos| prognoos
Pohitegevuse tulud
kokku 11898281 | 12279563 | 12701500| 13 141500| 13 689 500| 14131 500
Pohitegevuse kulud
kokku 10783891 | 11387608| 11905000| 12475000| 12 845000| 13235000
Pdhitegevuse tulem 1205391 891 995 796 500 666 500 844 500 896 500
Finantskulud (-) -248 341 -185 000 -190 000 -225 000 -222 000 -200 000
Laenu maksed (-) -510 666 -530 000 -540 000 -570 000 -660 000 =700 000
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5. INVESTEERIMISTEGEVUS

Investeerimistegevuse pohiosa moodustab pohivarade soetused, samuti valla poolt toetusena
antavad summad sihtfinantseerimiseks (toetus pohivara soetuseks). Investeerimistegevuse
kulud on ka finantskulud (laenude intressid).

Investeerimistegevuse prognoos 2025-2029

2024 2025 2026 2027 2028 2029
tegelik prognoos prognoos prognoos prognoos prognoos
Investeerimistegevus
kokku -875 533 -903275| -2305500| -1777750 -1217000| -1190 000
PGhivara miiiik (+) 143 236 95 000 100 000 100 000 100 000 100 000
PGhivara soetus (-) -1 520071 | -1000000| -6722000| -4389 250 -1 125000 | -1320 000
sh projektide omaosalus -612 639 -656275| -2185500| -1552750 -1 045000 -1040 000
Pohivara soetuseks saadav
sihtfinantseerimine (+) 907 432 343 725 4536 500 2 836 500 80 000 280 000
Pohivara soetuseks antav
sihtfinantseerimine (-) -157 788 -157 000 -30 000 -100 000 -50 000 -50 000
Finantskulud (-) -248 341 -185 000 -190 000 -225 000 -222 000 -200 000

Investeerimistegevuse struktuur valdkonniti 2025-2029

3 500 000
3 000 000
500 000
000 000
1 500 000
1 000 000

[ S I (V]

S00 000

H 04 Majandus

2026

2027

2028

B 05 Keskkonnakaitse

0 ll I ‘I II II I I -

2029

06 Elamu- ja kommunaalmajandus B 08 Vabaaeg, kultuur ja religioon

m 09 Haridus

10 sotsiaal

Joonis 6. Investeerimistegevus valdkondade 16ikes
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Aastatel 2025-2029 Torva vallas kavandatavad suuremad investeeringud

2025 2026 2027 2028 2029
Hajaasustuse investeeringud 65 000 65 000 65 000 65 000 60 000
sh toewuse arvelt 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 35 000 35 000 35 000 35 000 30 000
Helme Kkiriku ja linnuse varemete
konserveerimine ja arendamine 40 000 183 000 65000 65000 65000
sh toewuse arvelt 30 000 133 000 50 000 50 000 50 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 10 000 50 000 15 000 15 000 15 000
Kalmistu tinava parkla ja konnitee 0 0 70 000 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 70 000
Teede ja tinavate ehitus 110 000 140 000 160 000 170 000 180 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 110 000 140 000 160 000 170 000 180 000
Veski tn rekonstrueerimine 0 0 0 600 000 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 600 000

Vanaméisa elamurajooni infrastruktuuri rajamine
(vilisvalgus,sadevesi, teed) 74 000 0 100 000 0 0

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 74 000 100 000

Regionaalse tervisespordikeskuste

arendamine 60 000 60 000 40 000 0 0
sh toetuse arvelt 20 000 20 000 20 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 40 000 40 000 20 000

Vanamdisa jéirve hiippetorni ja rannaala

rekonstrueerimine 334 000 0 103 750 0 0
sh toetuse arvelt 191 000 83 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 143 000 20 750

Térva Giimnaasiumi rekonstrueerimine 5000 1580000 0 0 0
sh toetuse arvelt 0 1112000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 5000 468 000

Torva Muusikakoolile ruumide kohandamine

energiatohusaks 0 0 885 000 0 0
sh toetuse arvelt 600 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 285 000

Torva kinohoone rekonstrueerimine 1] 400 000 120 000 0 0
sh toetuse arvelt 400 000 100 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 20 000

Torva Kortsihoone arendamine meelelahutus-

ja vabaajakeskuseks 65000 | 2334000 0 0 0
sh toetuse arvelt 0 1334 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 65 000 1 000 000

Torva ekstreemspordiviljak 60 000 0 0 0 0
sh toetuse arvelt 20 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 40 000

Helme sotsiaalmaja edasiarendus 50 000 550 000 900 000 0 0
sh toetuse arvelt 500 000 700 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 50 000 50 000 200 000

Helme toostusala 20 000 775 000 775 000 0 0
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sh toetuse arvelt

582 500 582 500
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 20 000 192 500 192 500
Torva kaarsilla lammutus ja ehitus 0 0 0 0| 500000
sh toetuse arvelt 200 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 300 000
Raamatukogu Kkiirendi projekt 102 725 0 0 0 0
sh toetuse arvelt 52 725
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 50 000
Miinguviljakud Torva ja Helme 10 000 0 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 10 000
Kogukonnakeskuste arendamine (Ritsu, Ala,
Hummuli, Riidaja) 0 500 000 100 000 100 000 100 000
sh toetuse arvelt 400 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 100 000 100 000 100 000 100 000
Torva jadtmejaama ehitus 0 0 808 000 0 0
sh toetuse arvelt 646 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 162 000
Riiska ja Ritsu multifunktsionaalsed
ménguviljakud 0 75 000 75 000 0 0
sh toetuse arvelt 25 000 25 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 50 000 50 000
Giimnaasiumi parkla 0 0 0 0| 400000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 400 000
Jalgpalliviljak (noortekeskuse juures) 0 0 100 000 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 100 000
Torva linna purskkaev ja ideekonkurss 0 0 0| 100000 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 100 000
KOKKU 995725| 6622000 4366750| 1100000 1305000
sh toetuse arvelt 343725| 4536500 2 836 500 80 000 280 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 652 000 2 125500 1530250 1020000 1025000
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6. FINANTSEERIMISTEGEVUS

Finantseerimistegevusega tagatakse investeerimistegevuse rahastamine. Arvestama peab seda,
et valla volakoormus hoitakse seadusega lubatud midral ja tagatakse olemasolevate
maksekohustuste tditmine.

Torva valla finantseerimistegevuse prognoos 2026-2029

2024 2025 2026 2027 2028 2029

tegelik tegelik [ prognoos | prognoos | prognoos [ prognoos

Finantseerimistegevus -10666 [ -337000 ( 1560000] 910000 320 000 293 000
Kohustiste votmine (+) 500 000 193 000 [ 2 100 000 [ 1480 000 980 000 993 500
Kohustiste tasumine (-) -510 666 | -530000 [ -540000 | -570000 | -660000 | -700 000

Investeerimistegevuseks (kulude katmiseks) peab vald votma laenu. Pohitegevuse tulemi
arvelt saab katta laenu tagasimaksed, intresside tasumisi ja investeeringuid. 2026.aasta

investeeringute katteks planeeritav laen on 2 100 tuh eurot. Suurimaks finantseerimise
rekonstrueerimise

objektiks
rekonstrueerimine.

Allpool olevas tabelis on vilja toodud véimalik finantskulude prognoos.

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

on TOrva kortsihoone

Laenukohustised

tood ja Torva Giimnaasiumi

300

250

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 3033 3034 3035

[ aenukohustuste jadk aasta 1opuks (tuh EUR. vasak skaala)

=== Finantskulud laenukohustustelt (tuh EUR, parem skaala)

Joonis 7. Torva valla laenukoormus ja prognoos 2020-2035 (sh voetava laenu prognoos kuni

2029.aastani)
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7. SOLTUVATE UKSUSTE FINANTSTEGEVUSE

ULEVAADE JA PROGNOOS

Eelarvestrateegia koostamisel on arvestatud Torva valla sdltuvate {liksustena AS Torva
Tervisekeskus ja OU Torva Veejdud finantsniitajaid.

AS Torva Tervisekeskus peamiseks teenuse osutamise liigiks on tervishoiualaste teenuste
osutamine (koolitervishoid, ambulatoorne hooldusravi ning radioloogiateenuse osutamine) ja
saab OU Torva Terviskeskus renditulu ruumide

hooldusteenuse osutamine.

viljatilirimisest.

Samuti

AS Torva Tervisekeskus pohitegevuse tulude ja kulude prognoos 2025-2029

OU Térva 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Tervisekeskus tegelik [ prognoos prognoos | prognoos | prognoos | Prognoos
Péhitegevuse tulud kokku 1178376 | 1250900 1343000 [ 1432000 | 1474000 | 1490000
PGhitegevuse kulud kokku 1126805 | 1219470 1300000 [ 1380000 | 1420000 | 1450000
Valakohustus aastaldpu seisuga 665 000 618 333 571 673 625013 478 353 431 693

OU Térva Veejoud tegevusalaks on vee- ja kanalisatsiooniteenuse osutamine Tdrva vallas.

OU Térva Veejoud pohitegevuse tulude ja kulude prognoos 2025-2029

OU Térva 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Veejoud tegelik | prognoos prognoos | prognoos | prognoos | Pprognoos

Pohitegevuse tulud kokku 449 163 450 000 480000 | 480 000 500 000 | 500 000
Pohitegevuse kulud kokku 482 742 452 500 450 000 450 000 450 000 450 000
Volakohustus aastaldpu seisuga 250 000 200 000 150 000 100 000 50 000 0

Soltuvate iiksuste finantsnaitajad 2024-2029

mmm Pohitegevuse tulud (eurot) mssm Pohitegevuse kulud (eurot)

2 500 000
2 000 000
1 500 000
1 000 000

500 000

o

-500 000
-1 000 000
-1 500 000
-2 000 000
-2 500 000

Netovdlakoormus

Joonis 8. Soltuvate {liksuste finantsnditajate prognoos 2025-2029
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8. FINANTSDISTSIPLIIN

Kohaliku omavalitsuse liksuse finantsdistsipliini hinnatakse eelkdige jairgmise kahe nditaja

alusel:

- pohitegevuse tulem, mis peab olema vihemalt 0 v3i positiivne;

Torva valla pohitegevuse tulemi prognoos 2025-2029

2024 2025 2026 2027 2028 2029
tegelik | prognoos| prognoos| prognoos| prognoos| prognoos
Pohitegevuse tulud
kokku 11898281 | 12279563 | 12701500| 13 141500| 13 689500| 14131 500
Pohitegevuse kulud
kokku 10783891 | 11387608 | 11905000| 12475000| 12845000| 13235000
Pohitegevuse tulem 1205391 891 995 796 500 666 500 844 500 896 500

- netovolakoormus, mis ei tohi olla suurem kui pdhitegevuse tulude ja kulude
kuuekordne vahe. Kui see on véiksem kui 60 protsenti vastava aruandeaasta pohitegevuse
tuludest, vdib netovdlakoormus ulatuda 60 protsendini vastava eelarveaasta pohitegevuse
tuludest. 2020. aastal tehti kohaliku omavalitsuse liksuse finantsjuhtimise seaduse muudatus,
millega suurendatakse ajutiselt kohalike omavalitsuste iiksuste netovolakoormuse iilempiiri.

2024.a lopuni voib kohaliku omavalitsuse iliksuse netovolakoormus

ulatuda 80%-ni. Jargnevatel aastatel hakkab see vihenema 5% vdrra.

Torva valla netovolakoormuse prognoos 2025-2029

aruandeaasta 10pul

2025 2026 2027 2028 2029

eeldatav| prognoos prognoos | prognoos | prognoos

Netovolakoormus (eurodes) 4454310 5963310 7074560| 7447060| 7740560

Netovodlakoormus (%) 36,3% 46,9% 53,8% 54,4% 54,8%

Netovolakoormuse tilemmaéér (eurodes) 9209 672 8 891 050 8 541975 8213 700 8478 900
Netovolakoormuse individuaalne

iilemmiir (%) 75,0% 70,0% 65.0% 60,0% 60,0%

Vaba netovolakoormus (eurodes) 4755362 | 2927740 1467 415 766 640 738 340
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9. EELARVESTRATEEGIA TAITMISEGA SEOTUD
RISKID JA NENDE MAANDAMINE

Torva valla eelarvestrateegia elluviimisega kaasnevad riskid on valla sise- voi
viliskeskkonnast tulenevate asjaolude arengud, mis voivad maérkimisvéirselt mdjutada
visiooni ja eesmirkide saavutamist ning selle tarvis investeeringute rahastamise edukat
elluviimist.

Olulisemad riskid, mille maandamisele tuleb tdhelepanu podrata on jargmised
majanduslikud riskid.

Majanduskasvu aeglustumine, todkohtade arvu vihenemine ja tdopuuduse suurenemine, mille
tagajirjel lackumised vallaeelarvesse jddvad kavandatust vdiksemaks ning toimetulekuks
osutatavat rahalist abi napib. Vallaeelarvesse alalackumise tulemusena voib osa arengukavas
planeeritud tdid rahapuudusel likkuda ajaliselt edasi vOi tuleb nende tditmiseks leida
doonoritelt tdiendavaid rahalisi vahendeid. Riiklikest vahenditest ja Euroopa Liidu
struktuurifondidest toetus kavandatud mahus jddb projektide rahastamatuse tdttu saamata,
mistdttu investeeringute loetelus tuleb teha muutusi. Uhe-aastase eelarve koostamise piiratus
ja valla nelja aasta eelarvestrateegiast mittekinnipidamine viivad tmberkorraldusteni
kavandatus. Teenuste/toodete hinnatdus, mille tulemusena kavandatud toode labiviimiseks
sisendid kallinevad ei voimalda projekte digeaegselt ellu viia. Keskvalitsus eirab kohalike
omavalitsuste finantsautonoomiat, kehtestades kohustusi, mis ei ole ressurssidega kaetud.

Voimalikud lahendid riskide maandamiseks:

* konservatiivse eelarvestrateegia elluviimine, paindlik finantsjuhtimine;

* projektitaotluste  pohjalik  ettevalmistamine ja nende jérjekindel esitamine
kaasfinantseerimise saamiseks riigieelarvest ja Euroopa Liidu struktuurivahenditest,
projektide koostamise ja juhtimise voimekuse kasvatamine;

» selgitust6o, et vallas elavad inimesed registreeriksid ennast rahvastikuregistris, mis
suurendab iiksikisiku tulumaksu laekumist vallaeelarvesse ja suurendab vdimalusi
investeerinuteks;

+ vallavara ja teiste ressursside sdidstlik kasutamine, konservatiivse rahastamispoliitika
viljelemine ja reservide seadmine;

« valla osutatavatelt teenustelt saadava omatulu suurendamine ja selle suunamine
investeeringuteks;

* erinevate finantseerijate kaasamine projektide rahastamisse, usaldusviirsete ja asjatundlike
partneritega koostdo todde teostamiseks ning teenuste osutamiseks;

* panustada eelkdige kohalikele omavalitustele seadusega sitestatud kohustuste tditmisele;

* investeeringute tegemisel kalkuleerida eelnevalt nende tulevikus kaasnevate piisikulude
rahastamise vajadust ja voimekust.
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LISA 1 Torva valla eelarvestrateegia 2025-2029

2025
2024 eeldatav 2026 2027 2028 2029
Torva Vallavalitsus tditmine tditmine eelarve eelarve eelarve eelarve
Pohitegevuse tulud kokku 11989281 | 12279563 | 12701500 | 13141500, 13689500, 14 131500
Maksutulud 6 569 668 7031500| 7331500] 7631500] 7991500 8 341 500
sh tulumaks 6240110 6 600 000 6 900 000 7 200 000 7 560 000 7910 000
sh maamaks 328 023 430 000 430 000 430 000 430 000 430 000
sh muud maksutulud 1534 1500 1500 1500 1500 1500
Tulud kaupade ja teenuste miiligist 441 179 440 000 450 000 490 000 565 000 580 000
Saadavad toetused tegevuskuludeks 4938 001 4778 063 4 890 000 4990 000 5103 000 5 180 000
sh_tasandusfond 1420614 1466 269 1500 000 1510000 1510000 1 500 000
sh_toetusfond 2961 535 2903950 2990000 3080000 3173000| 3260000
sh muud saadud toetused
tegevuskuludeks 555852 407 844 400 000 400 000 420 000 420 000
Muud tegevustulud 40 434 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Pohitegevuse kulud kokku 10783891 | 11387608| 11905000 | 12475000 12 845000 | 13 235 000
Antavad toetused tegevuskuludeks 1411229 1449 472 1 550 000 1 600 000 1 600 000 1 600 000
Muud tegevuskulud 9372 662 9938136 10355000| 10875000 11245000 11635000
sh personalikulud 6216242 6594402 6890000 7270000 7530000| 7810000
sh majandamiskulud 3150 956 3323734 3450 000 3590 000 3700 000 3810 000
sh muud kulud 5464 20 000 15 000 15 000 15 000 15 000
Pohitegevuse tulem 1205391 891 955 796 500 666 500 844 500 896 500
Investeerimistegevus kokku -875 533 -903275| -2305500| -1777750| -1217000| -1190 000
Pdhivara miiiik (+) 143 236 95 000 100 000 100 000 100 000 100 000
Pdhivara soetus (-) -1520071| -1000000| -6722000| -4389250| -1125000| -1320000
sh projektide omaosalus -612 639 -656275| -2185500| -1552750( -1045000( -1040 000
Pohivara soetuseks saadav
sihtfinantseerimine (+) 907 432 343 725 4436 500 2 836 500 80 000 280 000
Pohivara soetuseks antav
sihtfinantseerimine (-) -157 788 -157 000 -30 000 -100 000 -50 000 -50 000
Osaluste ning muude aktsiate ja osade
miiiik (+) 0 0
Osaluste ning muude aktsiate ja osade
soetus (-) 0 0
Tagasilackuvad laenud (+) 0 0
Antavad laenud (-) 0 0
Finantstulud (+) 0 0
Finantskulud (-) -248 341 -185 000 -190 000 -225 000 -222 000 -200 000
Eelarve tulem 329 858 -11320| -1509000| -1111250 -372 500 -293 500
Finantseerimistegevus -10 666 -337000| 1560 000 910 000 320 000 293 500
Kohustiste vtmine (+) 500 000 193 000 2 100 000 1 480 000 980 000 993 500
Kohustiste tasumine (-) -510 666 -530 000 -540 000 -570 000 -660 000 -700 000
Likviidsete varade muutus (+
suurenemine, - vihenemine) 404 658 -256 000 51 000 -201 250 -52 500 0
Nouete ja kohustiste saldode
muutus kokku (+/-) 85 466 92 320 0 0 0 0
sh nduete muutus (- suurenemine/ +
vihenemine)
sh kohustiste muutus (+ suurenemine/ -
viahenemine)
Likviidsete varade suunamata
jaak aasta lopuks 460 267 204 267 255 267 54 017 1517 1517
Volakohustised kokku aasta
16pu seisuga 4995578 | 4658578 6218 578 7128 578 7448 578 7742 078
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sh kohustised, mille vorra vib tiletada
netovolakoormuse piirmééra

0

0

Netovolakoormus (eurodes)

4535310

4454310

5963310

7074 560

7447 060

7 740 560

Netovolakoormus (%)

37.8%

36,3%

46,9%

53,8%

54,4%

54,8%

Netovolakoormuse tilemmaéér
(eurodes) 1

1 989 281

9209 672

8 891 050

8 541 975

8213700

8478 900

Netovolakoormuse individuaalne
ilemmaéér (%)

100,0%

75,0%

70,0%

65,0%

60,0%

60,0%

Vaba netovolakoormus (eurodes)

7453971

4755362

2927 740

1467415

766 640

738 340

Pohitegevuse tulude muutus

2%

3%

3%

4%

3%

PShitegevuse kulude muutus

6%

5%

5%

3%

3%

Omafinantseerimise voimekuse
nditaja

1,08

1,07

1,05

1,07

1,07

LISA 2 Torva valla soltuvate tiksuste eelarvestrateegia 2025-2029

OU Térva Veejoud

2024
tiitmine

2025
eeldatav
tiitmine

2026
eelarve

2027
eelarve

2028
eelarve

2029
eelarve

Pohitegevuse tulud kokku (+)

449 163

450 000

480 000

480 000

500 000

500 000

sh saadud tulud kohalikult omavalitsuselt

sh alates 2012 solmitud katkestamatud
kasutusrendimaksed

sh saadud tulud muudelt arvestusiiksusesse
kuuluvatelt iiksustelt

Pohitegevuse kulud kokku (+)

482 742

452 500

450 000

450 000

450 000

450 000

sh tehingud kohaliku omavalitsuse liksusega

sh tehingud muude arvestusiiksusesse
kuuluvate iiksustega

sh alates 2012 katkestamatud
kasutusrendimaksed (arvestusiiksusesse mitte
kuuluvatele iiksustele)

Pohitegevuse tulem

-33 579

-2 500

30 000

30 000

50 000

50 000

Investeerimistegevus kokku (+/-)

Eelarve tulem

-33 579

-2 500

30 000

30 000

50 000

50 000

Finantseerimistegevus (-/+)

-50 000

-50 000

-50 000

-50 000

-50 000

-50 000

Likviidsete varade muutus (+
suurenemine, - vihenemine)

-83 579

-52 500

-20 000

-20 000

Nouete ja kohustuste saldode
muutus (+/-)

Likviidsete varade suunamata jiak
aasta 1opuks

105 087

52 587

32 587

12 587

12 587

12 587

Volakohustused kokku aasta 16pu
seisuga

250 000

200 000

150 000

100 000

50 000

sh kohustused, mille vdrra voib tiletada
netovdlakoormuse piirmédra (arvestusiiksuse
viline)

sh volakohustused (arvestusiiksuse sisene)

sh muud volakohustused, mis kajastuvad ka
KOV bilansis

Netovolakoormus (eurodes)

144 913

147 413

117 413

87413

37413

Netovolakoormus (%)

32,3%

32,8%

24,5%

18,2%

7,5%

0,0%
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2025

2024 eeldatav 2026 2027 2028 2029
AS Torva Tervisekeskus tiitmine | tiitmine | eelarve | eelarve eelarve eelarve
s 1343
Pahitegevuse tulud kokku (*) 1178376 | 1250900 000 1432000| 1474000 1490000
sh saadud tulud kohalikult omavalitsuselt
sh alates 2012 sdlmitud katkestamatud
kasutusrendimaksed
sh saadud tulud muudelt arvestusiiksusesse
kuuluvatelt iiksustelt
Pohitegevuse kulud kokku (+) 1300
g 1126805 | 1219470 000| 1380000 1420 000 1450 000
sh tehingud kohaliku omavalitsuse iiksusega
sh tehingud muude arvestusiiksusesse
kuuluvate iiksustega
sh alates 2012 katkestamatud
kasutusrendimaksed (arvestusiiksusesse mitte
kuuluvatele iiksustele)
Pohitegevuse tulem 51 571 31430 43000 52 000 54 000 40 000
Investeerimistegevus kokku (+/-) 52 000
Eelarve tulem 103 571 31430 43000 52 000 54 000 40 000
Finantseerimistegevus (-/+) -35 000 -46 667 | -46 660 -46 660 -46 660 -46 660
Likviidsete varade muutus (+
suurenemine, - vihenemine) -247 086 -15237 -3 660 5 340 7 340 -6 660
Nouete ja kohustuste saldode
muutus (tekkepohise e/a korral) (+/-
) -315 657
Likviidsete varade suunamata jaik
aasta lopuks 50 215 34978 | 31318 36 658 43 998 37 338
Volakohustused kokku aasta 16pu 665 000
seisuga 618 333 | 571 673 525013 478 353 431 693
sh kohustused, mille vorra voib liletada
netovolakoormuse piirmééra (arvestusiiksuse
viline)
sh volakohustused (arvestusiiksuse sisene)
sh muud volakohustused, mis kajastuvad ka
KOV bilansis
Netovolakoormus (eurodes) 614 785 583 355 | 540 355 488 355 434 355 394 355
Netovolakoormus (%) 52,2% 46,6% 40,2% 34,1% 29,5% 26,5%
LISA 3 Arvestusiiksuse eelarvestrateegia 2025-2029
2025
Torva valla 2024 eeldatav 2026 2027 2028 2029
konsolideerimisgrupp tiitmine tditmine eelarve eelarve eelarve eelarve
Pohitegevuse tulud kokku 13616820 | 13980463 | 14524500 15053500 15663 500| 16 121 500
Pohitegevuse kulud kokku 12393438 | 13059578 | 13655000| 14305000 14715000 | 15135000
sh alates 2012 s6lmitud
katkestamatud kasutusrendimaksed 0 0 0 0 0 0
Pohitegevuse tulem 1223 383 920 885 869 500 748 500 948 500 986 500
Investeerimistegevus kokku -823 533 -903275| -2305500| -1777750| -1217000| -1190 000
Eelarve tulem 399 850 17610| -1436000| -1029 250 -268 500 -203 500
Finantseerimistegevus -95 666 -433 667 1463 340 813 340 223 340 196 840
Likviidsete varade muutus (+
suurenemine, - vihenemine) 73 993 -323 737 27 340 -215910 -45 160 -6 660
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Nouete ja kohustuste saldode

muutus (+/-) -230 191 92 320 0 0 0 0

Likviidsete varade

suunamata jaik aasta 16puks 615 569 291 832 319172 103 262 58 102 51 442

Volakohustused kokku aasta

10pu seisuga 5910578 5476 911 6 940 251 7 753 591 7976 931 8173771
sh kohustused, mille v&rra voib

iiletada netovdlakoormuse piirmédra

(arvestusiiksuse viline) 0 0 0 0 0 0

Netovolakoormus (eurodes) 5295 008 5185078 6621078 7 650 328 7918 828 8122328

Netovolakoormus (%) 38,9% 37,1% 45,6% 50,8% 50,6% 50,4%

Netovolakoormuse iilemmair

(eurodes) 12233 827 | 10485347 | 10167 150 9784 775 9398 100 9672 900

Netovolakoormuse iilemmair

(%) 89,8% 75,0% 70,0% 65,0% 60,0% 60,0%

Vaba netovolakoormus

(eurodes) 6938 818 5300269 3546 072 2134 447 1479272 1550572
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